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RESOLUCION N°

Parana,

VISTO,

El precedente administrativo que se habia generado en esta Caja de Jubilaciones

v Pensiones relacionado con el tema de Caja Otorgante Prestacional, denominado

“PABON EZPELETA” y

CONSIDERANDO,

Que la Caja Otorgante es aquella que debera ser la que conceda la prestacion

previsional. Esto fue previsto por el sistema de Reciprocidad Previsional (aportes a

varias Cajas Provinciales, Nacional o Profesionales);

Que la normativa que se aplicaba hasta el afio 2001 en este Organismo
Previsional, era el Decreto N° 475/95 MSAS que disponia que la Caja Otorgante del
Beneficio seria aquella en en que el afiliado habia prestado mayor cantidad de anos
de servicios y en caso de existir aportes 5 varios regimenes a igualdad en los
mismos podia ejercerse la opcién. Esto tltimo tenfa como correlato el art 81 de la Ley
8732 que dice: “Establécese que lo dispuesto en el articulo 79° de la Ley 18037 en
relacion con la determinacion de la Caja oiorgante de los beneficios de jubilacion

ordinaria, por edad avanzada por invalidez y pension, debe considerarse de aplicacion

en el ambito provincial.”



Que, también el art 168 de la Ley 24.241: “Deréganse las Leyes Nros. 18, 037y
18.038, sus complementarias y modificatorias, con excepcién del articulo 82 y los
articulos 80 y 81 que se sustituyen por el siguiente texto: (Articulos 80 y 81, Ley N°
18.037): Las cajas reconocedoras de servicios deberdn transferir a la caja del
organismo otorgante de la prestacién, los aportes previsionales, contribuciones
patronales, y las sustitutivas de estas dltimas si las hubiera. Deben considerarse
incluidos en la transferencia que se establece por la presente, los cargos que adeude el
beneficiario, correspondientes a los servicios reconocidos, a efectos de su amortizacion
ante la caja otorgante. La transferencia deberd efectuarse en moneda de curso legal en
Jorma mensual y de acuerdo al procedimiento que se determine en la reglamentacion.
Serd organismo otorgante de la prestacién cualquiera de los comprendidos en el
sistema de reciprocidad, en cuyo régimen se acredite haber prestado mayor cantidad
de afios de servicio con aporte. En el caso de que existiese igual cantidad de afios de
servicio con aportes el afiliado podrd optar por el organismo otorgante. Queda
derogada la Ley N° 18.038, sus complementarias y modificatorias, todo con la salvedad
de lo que disponen los articulos 129,156 y 160 de la Ley del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones.” Es decir, la Caja Otorgante era la aquella en la que se

prestaba mayor cantidad de afios de servicios;

Que, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion expresé que la incorporacion de
los Estados locales al régimen de Reciprocidad jubilatoria subsiste en tanto no medie
formal denuncia por parte del Gobierno Provincial, en el sentido de considerarse
desvinculado del régimen (Fallos: 256:218; 267:222; 295:413; 312:532; 315:1597) y en
el afio 2018 volvié a confirmar esta Jurisprudencia concluyendo que las leyes locales no
pueden alterar e] régimen de Reciprocidad ni las normas federales que lo conforman,
pues ello transgrede la supremacia del derecho federal consgrada en el art 31 de la
Constitucion Nacional (CSIN, “Diaz Ada ¢/Caja de Jubilaciones Pensiones y Reitros de

Cordoba s/plena jurisdiccion-recurso directo-hoy casacion”, Fallos: 341;1708);
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Que el Méximo Tribunal Nacional dijo que la aplicacion de las normas federales
dictadas por el Congreso de la Nacién con incidencia sobre el sistema de Reciprocidad
jubilatoria tienen directa operatividad en las provincias que han adherido al mencionado
sistema en la medida que no lo hubieran denuciado y sin que resulte una exigencia
necesaria el dictado de normas locales que expresamente ratifiquen o incorporen los

nuevos dispositivos que sancione el Congreso de la Nacion como ente supremo rector
del sistema de Reciprocidad (CSJN, “Recurso de Hecho intepuesto por Roberto Antonio
Ramallo en la causa Ramallo Roberto Antonio Edgardo ¢/ Estado Provincial y Caja de

Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de Entre Rios s/ demanda contencioso

administrativa” 29/03/16);

Que se aclara como la propia Corte Suprema de Justicia de la Nacion lo sefiala,
la normativa local que es posterior a la adhesién al régimen de Reciprocidad jubilatoria
fue dictada en el afio 1993 conforme la normativa nacional —Ley 23.604- que
consagraba una excepcion al principio de prestacion unica, pero al derogarse la misma

también se modificé la ley local por adhesion al régimen de Reciprocidad federal;

Que a partir de la Sentencia de autos “COOK Carlos ¢/Poder Ejecutivo de la
Provincia s’/ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD”, comenzé a adoptarse

otro criterio. Este antecedente determiné que se podia optar por aquella Caja en que se



tuviera 10 afios de servicios con aportes. Si bien la Accidon de Inconstitucionalidad sélo

beneficia al accionante, se emite el Decreto N° 500/01 MSAS que permite 0 otro ex juez
(St PABON EZPELETA), la aplicatoriedad de la excepcién obtenida por COOK,

mediante un Recurso de Apelacion Jerarquica;

Que a partir de alli (afio 2001) este Ente Previsional comienza a aplicar las
consideraciones de PABON EZPELETA sobre Caja Otorgante, a todos los demas
casos de afiliados que tuvieren servicios en distintas Cajas pero con la siguiente
consideracién:a-si se tratare de servicios comunes 30 afios como requisito se exigia
15 aiios y 1 dia en el régimen provincial (mitad de servicios) y b-si eran por ejemplo
servicios especiales como los docentes se aplicaba el precedente en caso que tuviere
12 afios 6 meses y 1 dia (mitad de servicios) en este ambito provincial. Asi, han

pasado a pasividad muchisimas personas que deberian ser jubilados por ANSeS y no por

esta Caja Provincial y hay casos en los que se solicita la aplicacion del precedente

“PABON EZPELETA”;

Que tratandose de un precedente administrativo no habria inconveniente en
modificarlo por una Resolucién Interpretativa de este Ente Previsional que vuelva a
adoptar como criterio el art 168 de la Ley 24.241 por adhesién al sistema de
Reciprocidad nacional, en cuanto a que la Caja Otorgante sea aquella en la que se

tuviere mayor cantidad de afios de servicios;

Que el antecedente “PABON EZPELETA” es claramente distorsivo del
Régimen Previsional Provincial, haciendo que beneficios que deberian gestionarse

en otro Organismo de Prevision, sean asumidos como propios por nuestra Caja de

Jubilaciones y Pensiones;
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Que en el ambito previsional provincial se debe dejar establecido que es

inaplicable la Ley Nacional 25.321 que permiten renunciar a servicios autébnomos, la

cual se ha establecido para las situaciones de deudas previsionales pero no para el

cémputo de servicios en el sistema de Reciprocidad;

Que corresponde a este Ente Previsonal la tutela de la administracion de los

fondos de los Jubilados y Pensionados, por lo que debe corregirse este precedente

administrativo, dejandose el mismo sin efecto como criterio general para la recta

aplicatoriedad de la normativa previsonal y el respeto a la Ley 8732;

Por ello,

EL DIRECTORIO DE LA CAJA DE JU BILACIONES Y PENSIONES DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

RESUELVE:

{°.-DISPONER CON CARACTER DE INTERPRETACION GENERAL, a partir
de la fecha de la presente, que se adopte como criterio para la determinacion de la
Caja Otorgante el art 168 de la Ley 24.241, en cuanto a que serd aquella en la que

se tuviere mayor cantidad de aiios de servicios y en caso de existir aportes a varios



regimenes ¢ igualdad en los mismos podri ejercerse el Derecho a la Opcion.-

2°.-Dejar sin efecto el precedente administrativo “PABON EZPELETA”, en virtud
de ser un antecedente claramente distorsivo y vulneratorio de la correcta administracion

de los fondos de los Jubilados y Pensionados Provinciales.-

3°.-Aclarar que es inaplicable en el ambito provincial previsional la Ley Nacional

25.321 que permite la renuncia a servicios auténomos en la jurisdiccion nacional.-

4°.-Registrar, derivar a todas las Areas del Organismo Previsional para su toma de razon

y notificacion.-

5°.-Oportunamente, publicar en el Boletin Oficial de 1a Provincia y en estado, archivar.-
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Dr. AGUSYIN ADRIAN MARCOLINI
VICEPRESIDENTE
Caja de Jubifeciones y Pensiones ¢ Entre Rios

Cdor. Edgarflo Scarione
P ENTE

Caja de Jubilacioges y Rensiones de Entre Rios
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